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Remissvar angdende promemorian om skatt pa
trafikforsikringspremier m.m. (Fi2006/17141)

Inledning

Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister, SMC avlamnar harmed remissvar
pa ovannamnda promemoria.

| Sverige fanns den 30/6 2006 cirka 269.000 motorcyklar i trafik. SMC har for
narvarande 71.000 motorcyklister som medlemmar. SMC:s arbetsomraden ar
trafiksakerhet, turism samt konsument- och férsakringsfragor for motorcyklister.
Dessutom har SMC stor férenings- och utbildningsverksamhet.

Sammanfattning

Med hanvisning till, i promemorian, flertal oklarheter och ofullstandiga uppgifter
samt till stora orattvisor som foljer forslaget om skatt pa trafikforsakring anser
SMC att forslaget i sin helhet dras tillbaka. SMC anser att den foreslagna
skatten, och framtida utredning om finansiering av trafikskadekostnader,
resulterar i sa stora orattvisor att en oundviklig foljd ar att hela
socialférsakringssystem maste revideras.

Stora delar av promemorian bestar av antaganden och pastaenden som SMC
ifrdgasatter. Med tanke pa dessa oklarheter anser SMC det i det ytterst
olampligt att genomféra nagon som helst av de féreslagna férandringarna sa
snart som den 1/7 2007.

Motiveringen att den i promemorian foreslagna skatten skall resultera i
samhallsekonomiska vinster i form av 6kad trafiksakerhet anser vi ar inte
hallbar. Anledningen till forslaget tyder snarare pa regeringens behov av att
finansiera statens kostnader. | och med att fordonsagarna finns registrerade sa
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ar det enkelt for staten att sarskilja denna grupp ur det befintliga solidariska
sjukforsakringssystemet.

Trafiksakerhetshojande effekter uteblir

SMC ar ytterst tveksamma till promemorians motivering att den foreslagna
skatten skall paverka trafiksakerheten positivt. | forslaget sags att
forsakringstagaren, genom fler skadefria ar, kan sanka sin premie. For att antal
skadefria ar ska premiera fordonsagare maste den enskilde forsakringstagaren
vara sitt forsakringsbolag trogen. Den typ av bonussystem som fanns tidigare,
och som forslaget antas syfta till, har spelat ut sin roll eftersom
forsakringsbolagen numera inte har nagon rapporteringsskyldighet mellan
varandra da forsakringstagare byter bolag.

Manga trafiksakerhetshojande effekter som férutspas i promemorian har ingen
reell substans, da aspekter som namns i forslaget redan finns inbyggda i
dagens system.

Att valja sakrare fordon, vilket ocksa namns i forslaget, ar en ekonomisk fraga
for den enskilde. Med tanke pa att denna skatt hardast drabbar yngre
fordonsagare, vilka ocksa ar mest olycksdrabbade, ar risken stor att effekten
blir den motsatta, det vill saga de valjer aldre, billigare och trafikfarligare fordon.
Som en direkt foljd av 6kade kostnader Okar risken for att fler, och da i
synnerhet ungdom, kommer att framféra oférsakrade, och darmed oskattade,
obesiktade och mer trafikfarliga fordon. Risken att bli upptackt ar tamligen liten.

1976 kom en ny trafikskadelag vilken innebar att ersattningsnivaerna hojdes
avsevart och premierna dkade vasentligt, betydligt mer an nu foreslagen skatt.
Dock finns inget som direkt tyder pa att det resulterade i sankta olyckstal.

En annan tveksam motivering ar att samhallets kostnader och insatser for att
forebygga/forhindra olyckor underlattas i och med att ansvaret for
trafikrelaterade skador hamnar hos forsakringsbolagen. Med detta foljer dock
en risk att samhallet minskar intresset for infrastruktur och
trafiksakerhetshojande atgarder.

Risker med att forsikringsbolagen tar over rehabilitering

Forslaget gor gallande att staten skall ansvara for kostnader for befintliga
skador fram till dess att en utredning om Overféring av kostnadsansvaret ar klar.
| framtiden ska forsakringsbolagen dverta ansvaret. Detta ska, enligt forslaget,
resultera i att enskilda skadade far en battre och snabbare rehabilitering. Det
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antas att drivkrafterna inom forsakringsbranschen kan effektivisera
rehabiliteringsprocessen och darmed minska kostnaderna. Med detta ser vi en
uppenbar risk att vissa skadedrabbade far féretrade i en "vardens graddfil” om
de ar mer ekonomiskt betungande att ersatta eller att lata sta i vardkoer.

Forsakringsbolagen vill givetvis halla inkomstforlustsersattning sa lag som
méjligt, i synnerhet fér unga, produktiva medborgare. Ovriga, fortidspensionarer
och andra icke betungande ersattningstagare prioriteras darmed lagre. Stor risk
finns dessutom for samma orattvisa effekt i varden da fordonsagare
sarbehandlas gentemot andra skadedrabbade som inte har samma
forsakringsskydd.

Ur rdttvisesynpunkt maste forslaget ge till foljd att hela
socialforsakringssystemet revideras

| forslaget anses det sjalvklart att trafikskadekostnader, som idag bekostas av
samhallet, i framtiden skall belasta fordonsagarna, trots att de redan idag med
rage betalar sina samhallskostnader. Detta resonemang innebar manga nya
méjligheter att minska samhallets ansvar och kostnader, eftersom det inte
langre ar en sjalvklarhet att samhallet skall sta for det som ar olycksrelaterat.
Ur rattvisesynpunkt kan det ses naturligt att aven idrotts/motionsutdvare
framledes bor sta for sina skadekostnader, exempelvis via intradesskatt vid
idrottsevenemang och/eller liftkortsskatt vid fjallanlaggningar. Alla former av
verksamhet och levnadssatt som innebar olycks- och sjukdomsrisker borde
darfor erhalla likvardig skatt for att bekosta darutav orsakat vardbehov.

Andra orattvisor som foljer med forslaget ar att annu farre unga undviker att
skaffa motorfordon och ta korkort (vilket ofta ar ett krav pa arbetsmarknaden).
Deras rorelsefrinet begransas darmed, i synnerhet i glesbygd, samtidigt som
foljden blir fler oskyddade trafikanter (cyklister, gangtrafikanter) och darmed fler
skador bland dessa som ofta ar daligt eller helt saknar utbildning i
trafikbeteende. De bidrar inte heller till att minska samhallets kostnader for
skador. Snarare tvartom, da de inte ar trafikforsékrade och darmed inte betalar
nagot extra i skatt.

Eftersom foreslagen skatt skall ersatta tidigare ars skador erhalls effekten att
de ungdomar som skaffar ett motordrivet fortskaffningsmedel tvingas betala for
skador som uppkommit innan de ens var fodda.

En ytterligare orattvisa i forslaget ar att arbetsgivarna inte blir skyldiga att betala
sjukpenning for forsta tiden om arbetstagare skadas i trafikolycka pa vag till
arbetet, men maste betala sjukpenning om skadan sker exempelvis vid
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skidakning pa fritiden. SMC ser darmed stor risk att vi framledes kommer att fa
tva forsakringssystem, ett som galler for trafikskadade och ett annat som galler
for dvriga. Tveksamheter om vilket system som skall betala resulterar i extra
kostnader och konflikter, ndgot som med stor sannolikhet i forsta hand kommer
att drabba den enskilde.

Om en grupp, i detta fall motorfordonsagarna, sarskiljs fran den allmanna
sjukforsakringen maste det motiveras varfor andra riskgrupper inte behoéver sta
for sina vardkostnader. Med andra ord sa maste hela socialforsakringssystemet
ses Over da det ar mycket orattvist att trafikskadade, som enda grupp, lyfts ur
dagens solidariska sjukférsakring.

Foreslagen procentsats tacker inte kostnader for forsakringsholag,
myndigheter och enskilda fordonsdgare

| promemorian omnamns endast i korta ordalag administration att driva in
foreslagen skatt. | forslaget pastas att rutinerna for skatteindrivning ar
desamma som for premieinbetalningar. Det ar ett mycket tveksamt pastaende
som SMC anser vara ogrundat.

SMC forutspar oundvikliga kostnadsokningar i och med forslaget. Omfattande
forberedelser och framtida praktiska och forsakringstekniska rutiner kommer att
kosta bade tid och resurser. Darutover tillkommer 6kade administrativa
kostnader hos forsakringsbolagen och Vagtrafikregistret pa grund av fler av- och
pastallningar eftersom fordonsagare anser det onddigt att betala dyr forsakring
under perioder fordonet inte anvands. | synnerhet kommer det att galla
motorcyklister som numera har specialforsakringar, vilka innebar betydlig
administration for forsakringsbolagen om de tillfalligt dnskar stalla av sitt
fordon. | nulaget har de flesta motorcykelagare sitt fordon pastallt aret runt,
vilket gor att forsakringsbolagen slipper stora administrativa kostnader da de
undviker aterkommande kontakter med fordonsagarna. Inférs dessutom den
avgift som planeras for av- och pastallning blir det annu en kostnad som pa ett
eller annat satt pafors den enskilde fordonsagaren.

Sammantaget innebar detta att kostnadsokningarna blir stérre an 34 %. Nagot
som kommer att drabba den enskilde fordonsagaren.

Oklarheter runt indrivning av skatten forsta aret

Enligt forslaget skall skatten borja galla den 1/7 2007. De som betalar hela sin
arsforsakringspremie fore detta datum, exempelvis den 1/4 i ar, vilket ar troligt
for manga motorcyklister, skall samtidigt betala skatt for perioden 1/7 till 30/3
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2008 (nar betald forsakring gar ut). Hantering av denna skatteinbetalning
omnamns inte mer an ett i for SMC markligt resonemang om sarskild
Overgangsbestammelse som ger forsakringsgivare ratt att bryta ingangna
forsakringsavtal. Det betyder ytterligare en administrativ kostnad som den
enskilde forsakringstagaren far betala.

Foreslagen forenkling av skatteindrivning innebdr minskad
marknadskonkurrens samt ytterligare kostnader for forsikringstagare

| promemorian foreslas forenkling av skatteadministrationen genom
begransningar av antalet skattskyldiga. Foljden blir bland annat minskad
konkurrens pa forsakringsmarknaden, vilket missgynnar forsakringstagare.
Tveksamt ar ocksa vad EU:s konkurrensregler sager om en sadan inskrankning.
SMC anser det darfor battre, och betydligt enklare administrativt sett, att ta ut
den foreslagna skatten via fordonsskatten. Pa sa vis undviker
forsakringsbolagen bygga upp en ”"skatteadministration” med medféljande
kostnader som forsakringstagare tvingas betala.

Skalighetsprincipen motverkar inte ytterligare oskaliga premiehojningar

Med hanvisning till skalighetsregeln i Trafikforsakringsférordningen anses det, i
forslaget, vara troligt att forsakringsgivare inte kommer att ta ut ytterligare avgift
an sjalva skatten. Skalighetsregeln innebar att premien inte far vara oskalig
utan endast tacka den risk och omkostnad som anses nodvandig. Det
kontrolleras dock endast 6vergripande och i synnerhet inte pa enskilda
fordonsgrupper. Verkligheten ar att vissa "nischbolag” satter trafikpremien for
vissa risker orimligt hogt, samt nekar dem teckning av kaskoférsakringar (brand,
stold, vagnskada o.s.v.) vilket medfor att dessa risker automatiskt elimineras ur
kundgruppen.

Detta ger redan idag markliga effekter pa de trafikférsakringsavgifter som tas
ut, och kommer framledes att paverka skillnaden i annu hogre grad mellan
premie och avgift.

Det ar ocksa det framsta skalet till nuvarande mycket hoga
trafikférsakringsavgifter.

Den nyligen (oktober -06) avslutade remissrundan av utredningen (DS 2006:12)
om bland annat sankning av trafikférsakringsavgifterna motverkas av
promemorians forslag.

Den som idag betalar 1000 kr/ar i trafikforsakringspremie for sin motorcykel,
ska med foreslagen premieskatt betala ca 1340 kr/ar. Trafikforsakringsavgiften
for samma fordon O6kar fran 71 485 kr/ar till 86 211 kr/ar, beraknat enligt
forslaget pa 90 % av nu gallande avgift. Att infora en skatt pa trafikférsakringen
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utan att forst/samtidigt genomféra en sankning av trafikférsakringsavgifterna
Okar skillnaden mellan premie och avgift ytterligare och verkar darmed till att
forstarka problemen med de hdga trafikforsakringsavgifterna.

Inféorandet av trafikforsakringskatten gar stick i stav med direktiven for DS
2006:12. SMC finner det darfor anmarkningsvart att denna utredning inte
kommenterats i promemorian.

Promemorian innehaller obesvarade fragestillningar och oforklarade
forutspadda foljder

Utdver det som namnts ovan finner SMC ytterligare brister i promemorian:

- Inget ndmns om dem som har flera fordon forsakrade. Manga ganger ar
det entusiaster och kulturbarare som kommer att drabbas sarskilt hart av
forslaget. Dessa borde ga att undanta pa ett eller annat satt.

- Pensionarer och andra grupper som ej erhaller sjukpenning vid olycka
skall vara med och betala.

- Samtliga externa kostnader som ar forknippade med trafikskador skall i
framtiden belasta fordonsagarna. Nar uppgifter om dessa kostnader
finns kan nivan pa skatten justeras. Vad menas med "externa”? Kommer
det att aven innefatta exempelvis kostnader for akutsjukvard?

Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister
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